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ANEXO L 
TÉRMINOS DE REFERENCIA 

CONTRATO DE LOCACIÓN DE SERVICIO. 
LOCADOR: Abel Ramón VIGLIONE. 
PROYECTO: PROSAP/SITA 
CARGO: Condinador Proyecto SHA. 
ESPECIALISTA: Sector Agropecuario 
KESPONSABLE ANTE; — Condición Ejecutiva del PROSAP 
FINANCIAMIENTO: Aperíe Nacional 
DURACIÓN: Dos (2) mes 


Paseo Colón 982, Oñicina 342. Capitol Federal 
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enurias. Así como el menemismo marcó el ascenso 
de la o ae con De la Rúa llegó 


rios de esplazado en campaña y hoy ministro Ricardo Ló- 
hy on una realidad. Sin embargo, el ajuste no pare- 

todos por igual y es de presumir que la mujer de 

no debe restring sus gastos. El vilipendiado Esta- 
agregar a los ingresos del economista liberal 5400 
mensuales. La especialización de Viglione en la medi- 

de la actividad industrial fue determinante para que la Se- 
taría de Agricultura lo contratara como coordinador del pro- 
SAP/SIIA (Programa de Servicios Agrícolas Provin- 

ema del formación Integrado Agropecuario). El úl- 

) contrate s del economista L Fiel venció el 31 de 


PRODUCCION CLAUDIO SCALETTA 


POR ROBERTO NAVARRO 


o fue casual que la desregula- 

ción de obras sociales haya si- 

do anunciada por el ministro 
de Economía. El mensaje era para el 
establishmentlocal y los inversores in- 
ternacionales, más que para los traba- 
jadores. Y también para cumplir con 
uno de los reclamos del Banco Mun- 
dial y el Fondo Monetario, organis- 
mos que tienen su receta de salud pa- 
ra los países subdesarrollados: abrir ese 
mercado a capitales privados y termi- 
nar con el régimen de aportes solida- 
rios. Los especialistas coinciden en que 
las obras sociales están al borde del 
abismo. La desocupación, el trabajo 
en negro, la rebaja de los aportes pa- 
tronales, el aumento de los costos de 
salud y el mal manejo de los fondos 
por parte de los sindicatos desfinan- 
ciaron al 95 por ciento de las entida- 
des gremiales. Pero la solución plan- 
teada por el Gobierno no conformó a 
nadie. Cash consultó a todos los sec- 
tores. La pregunta fue: ¿la reforma fa- 
vorece a los trabajadores? Los sanita- 
ristas independientes y de la misma 
Alianza afirmaron que el programa 
propuesto ahondará la desigual distri- 
bución del ingreso. Los representan- 
tes de las prepagas sostuvieron que, en 
las condiciones establecidas en el de- 
creto, es imposible brindar un seguro 
de salud. Para los sindicalistas, los pri- 
vados sólo atenderán a los que ganan 


PMO: Las cámaras que 
agrupan a las compañías pri- 
vadas ya iniciaron una fuerte 
campaña para que se reduzca 
el alcance del Programa 
Médico Obligatorio. 


más. Obviamente, solamente el mi- 
nistro de Salud, Héctor Lombardo, y 
el superintendente, Rubén Cano, ase- 
guraron que los trabajadores se verán 
beneficiados porque podrán elegir el 
mejor seguro de salud, entre prepagas 
y obras sociales. 

El sistema de salud en Argentina es- 
tá en estado desesperante: el 50 por 
ciento de la población no tiene segu- 
ro de salud, ni social ni privado; se 
atiende en hospitales públicos provin- 
ciales y municipales, que operan con 


¿Es positivo para los trabajado- 
res la reforma al régimen de 
obras sociales? 

—El plan fue lanzado con una so- 
breactuación enorme con respecto 
del cambio real. En la práctica, la 
única variación será que con el au- 
mento del fondo solidario va a ha- 
ber un mínimo de 50 pesos por fa- 
milia en lugar de 40. El ministro 
afirma que los 20 pesos por bene- 
ficiario significan 80 pesos de pro- 
medio por familia, pero sabe que 
la media del sistema son 2,5 per- 
sonas por grupo familiar. Y 20 pe- 
sos por 2,5 da 50. 

Pero los trabajadores van a po- 
der elegir una prepaga. 

Las empresas privadas van a se- 
guir recibiendo a los empleados de 
altos ingresos y buena salud como 


GINES GONZALEZ GARCIA Director de Fundación Isalud 


“No es una reforma sanitaria, es financiera” 


“La propuesta del Gobierno no es 
para reconstruir el sistema de sa- 
lud, sino para regalarles a las multi- 
nacionales un mercado de 12 millo- 
nes de trabajadores. Van a mercan- 
tilizar un sistema solidario, que es 
histórico en el país, y que contribu- 
yó a mantener una sociedad más 
igualitaria. Lamentablemente, algu- 
nos compañeros hicieron arreglos 
con compañías privadas que abrie- 
ron el camino para que el Gobierno 
se justifique diciendo que los traba- 
jadores ya estaban pasando a las 
prepagas. Pero eran una minoría. 
Tampoco es cierto que los proble- 
mas financieros de las obras socia- 
les fueron causados por un mal ma- 
nejo de los sindicatos. La decaden- 
cia comenzó luego de las interven- 


presupuestos paupérrimos, y dan tur- 
nos para consultorios, análisis clínicos 
y hasta para intervenciones quirúrgi- 
cas para dos meses. Otro 43 por cien- 
to está afiliado a una obra social. Pe- 
ro, según el Ministerio de Salud, el 95 
por ciento de esas entidades tienen 
problemas financieros que lesimpiden 
cumplir con los requerimientos de sus 
afiliados. Los dos millones de perso- 
nas que son socias de empresas de me- 
dicina prepaga tampoco están confor- 
mes. El 43 por ciento de los reclamos 
que reciben las organizaciones de de- 
fensa del consumidor son quejas por 
incumplimientos de contratos por par- 
te de las prepagas. Para completar el 
cuadro, la tercera parte de la población 
no consume medicamentos porque no 
puede pagarlos por sus altísimos pre- 
cios. 

El plan del Gobierno sólo ataca el 
problema de los que tienen obra so- 
cial. La idea es quelos trabajadores dis- 
pongan de sus aportes personales pa- 
ra elegir entre todas las obras sociales 
y las prepagas que quieran entrar en el 
negocio. Se incrementa el Fondo So- 
lidario de Redistribución a 550 millo- 
nes de pesos anuales (antes era de 360 
millones), que ahora se conformará 
con el 10 por ciento de los aportes de 
los que ganen hasta 700 pesos, el 15 
porciento delos que ganen hasta 1500 


hasta ahora. Con el resto van a 
encontrar la manera de sacárselos 
de encima. Ninguna empresa está 
dispuesta a ofrecer servicios de 
salud por 20 pesos. De esta mane- 
ra legalizamos la diferencia entre 
ricos y pobres y blanqueamos una 
situación que ya estaba ocurrien- 
do. 

El superintendente de Salud afir- 
ma que puede controlar la equi- 
dad de las prepagas en el trato 
con todos los afiliados. 

Regular y controlar la atención 
médica de 12 millones de perso- 
nas es una tarea muy compleja, de 
un costo enorme, que se va a que- 
dar con una porción importante del 
presupuesto de salud y no va a 
dar ningún resultado. En la forma 
en que está planteado el negocio, 


GERARDO MARTINEZ Secretario General de la UOCRA 


/an a mercantilizar un sistema solidario” 


ciones que instru- 
mentó el gobierno 
militar y que duraron 
hasta bien entrada 
la década del 80. Una propuesta 
progresista hubiera sido perfeccio- 
nar el sistema de aportes solidarios 
y no ir hacia una organización ego- 
ísta como la que presentaron. Se- 
guramente las prepagas no van a 
aceptar a todos los trabajadores, si- 
no sólo a los que ganan más. El 
resto quedará en su obra social. 
Nuestro desafío es armar una gran 
entidad, que englobe a todos los 
gremios y sea capaz de competir 
con los privados. Podemos hacerlo, 
porque tenemos la ventaja de que 
las obras sociales son entidades 
sin fines de lucro.” 


y el 20 por ciento de los que superen 
ese ingreso. Con el fondo se asegura 
que todos los trabajadores dispongan 
de un mínimo de 20 pesos por bene- 
ficiario (ejemplo: si son cuatro de fa- 
milía, 80 pesos) y se contratará un se- 
guro para tratamientos más caros. 
Para que la competencia sea pareja 
el Gobierno envió al Congreso una ley, 
que ya tiene media sanción en el Sena- 
do, que regula la actividad de las pre- 


Salud: El sistema de salud 


en Argentina está en estado 


desesperante: el 50 por cient 


O 


de la población no tiene 
seguro de salud, ni social ni 


privado. 


pagas, imponiéndoles las mismas obli- 
gaciones que a las entidades sindicales. 

El Gobierno decidió lanzar la refor- 
ma mediante un decreto de necesidad 
y urgencia porque estaba seguro de que 
la noticia sería recibida con beneplá- 
cito por los trabajadores. La mayoría 
está afiliado a obras sociales que pres- 
tan servicios deficitarios. El anuncio, 
entonces, les abre la expectativa a una 
mejor atención sanitaria. Pero los es- 
pecialistas son menos optimistas: 
“Ninguna prepaga va a ofrecer un plan 


las empresas que 
entren lo harán sa- 
biendo que no van a .. 
cumplir con los afi- 
liados de menores 
aportes. 

¿Qué otra posibilidad había? 
El mejor sistema de salud del 
mundo es el canadiense, que no 
permite la existencia de medicina 
prepaga, porque genera diferen- 
cias. Tienen un seguro universal 
por medio de obras sociales, finan- 
ciado por trabajadores y patrones. 
En Alemania funciona de manera 
parecida. Nosotros estamos yendo 
hacia el modelo chileno o colom- 
biano, como el que receta el FMI. 
En realidad lo que anunció el Go- 
bierno no es un programa sanita- 
rio. Es una reforma financiera. El 


ATT 


completo de salud por 20 pesos”, ase- 
guró a Cash Ginés González García, 


director dela Fundación Isalud, el más 
"importante instituto de investigación 
iyestudios de posgrado de medicina del 
"país (ver recuadro). Á su vez, las cáma- 
iras que agrupan a las compañías pri- 
vadas ya iniciaron una fuerte campa- 
ña para que se reduzca el alcance del 
Médico Obligatorio 
(PMO), que tanto prepagas como 


"Programa 


Cobras sociales deben ofrecer a sus afi- 
líados. 

Con un solo movimiento el Gobier- 
no obtuvo dos resultados que conside- 
ra importantes: cumplir con una de las 
“exigencias del Fondo Monetario Inter- 
nacional y darles el golpe de gracia a las 
E obrassociales, que fueron utilizadas his- 
tóricamente por los sindicatos para ha- 
cer caja. Aunque el ministro de Salud 
Insiste en que el nuevo plan es progre- 
sista, porque les da a los trabajadores la 
posibilidad de elegir, muchos especia- 
listas, incluso de la misma Alianza, 
l piensan que la reforma va a acabar con 
una de las pocas instituciones solida- 
rías que quedan en la sociedad argen- 
tina y que va a generar una mayor de- 
| sigualdad entre ricos y pobres. 


HECTOR LOMBARDO, MINISTRO DE SALUD 


“El sistema nunca fue totalmente solidario” 


or qué propusieron un siste- 

ma en el cual los trabajado- 

res disponen de sus aportes 
individualmente, en vez de fortale- 
cer el de obras sociales, con apor- 
tes solidarios? 

—En el país el sistema nunca fue to- 
talmente solidario, porque siempre 
hubo obras sociales buenas y malas. 
El gobierno anterior permitió la po- 
sibilidad de elegir libremente entre to- 
das las entidades sindicales y fracasó, 
porque migraron los afiliados de ma- 
yores recursos y desequilibraron el sis- 
tema. Pero, además, estamos seguros 
de que la gente prefiere utilizar sus 
propios aportes y elegir entre todas las 
prestadoras de salud, incluyendo las 
privadas. 

¿Cómo saben lo que quiere la gen- 
te si ni siquiera escucharon la opi- 
nión del Congreso? Prefirieron re- 
currir a un decreto. 

—La gente votó a un gobierno y ésta 
es nuestra política, que, además, esta- 
ba claramente explicitada en la plata- 
forma electoral. Y si salió por decreto 
fue porque la ley de regulación de pre- 
pagas, imprescindible para permitir la 
libre competencia, estuvo dos años en 
el Parlamento sin ser votada. Si querí- 
amos comenzar en enero próximo, te- 
nía que promulgarse ya mismo. La sa- 
lud de la gente no puede esperar. 

Las prepagas afirman que con 20 
pesos no se cubre un seguro de sa- 
lud y que esirracional aceptara gen- 
te enferma de entrada. 

=Si en el PAMI, con una población 
anciana, se puede atender a la gente 
con 20 pesos, más aún con una varie- 
dad de afiliados como la de una fami- 
lia de los trabajadores. Habrá prepa- 
gas que quieran entrar y otras que no, 
según al objetivo de consumidores al 
que apunten. Además, tendrán que 
mejorar su eficiencia. No fue nuestra 
idea diseñar un negocio para los pri- 
vados. En cuanto a los afiliados con 
problemas de salud, las obras sociales 
los aceptan, lo irracional sería permi- 


ALDO NERI Ex ministro de Salud de Alfonsín 


Es una reforma parcial” 


tir que las prepagas no lo hiciesen. 
Para losespecialistas, lo que se vie- 
ne en los próximos meses es una 
puja con las prepagas para que el 
ministerio flexibilice alguna de las 
variables del negocio para hacerlo 
más rentable. 

No vamos a modificar los mon- 


tos mínimos asegurados por benefi- 


ciario ni la obligación de aceptar afi- 
liados con alguna dolencia de inicio. 
En cuanto al Programa Médico Obli- 
gatorio, vamos a trabajar para que sea 
lo más transparente posible y no dé 
lugar a falsas interpretaciones. Pero 
no vamos a flexibilizarlo. 
¿Por qué el plan de salud fue anun- 
ciado por el ministro de Economía? 
—El programa se incluyó dentro de 
un grupo de anuncios que el Presi- 
dente decidió que fueran difundidos 
por Economía, pero el encargado de 
explicarlo soy yo, el ministro de Sa- 
lud. Además, ésta es sólo una parte 
del programa. También estamos tra- 
bajando en el plan piloto de médicos 
de cabecera para todo el país. De la 
misma manera que mejoramos la 
atención sanitaria de la población de 
la ciudad de Buenos Aires, lo haremos 
con todos los habitantes del territo- 
rio nacional. Al 


RABÚS SISRonno Asociación de EMPIeDas de Medicina abad 


“Así, nadie querrá entrar en el ne 


“Si las prepagas entran en com- 
petencia bajo las condiciones en 
que salió el decreto, quiebran to- 
das. Es imprescindible que exista 
un período de carencia, durante el 
cual no se exijan determinadas 
prestaciones, y hay que eliminar la 
obligación de afiliar a las personas 
que ya padecen de patologías se- 
veras. Si una persona se asocia 
cuando está enferma, no está con- 
tratando un seguro, sino un servi- 
cio. Es un concepto distinto. En los 
últimos años algunas empresas re- 
alizaron acuerdos con obras socia- 
les que derivaron grupos comple- 
tos de afiliados. Ahora será distin- 
to, porque los beneficiarios ven- 
drán de manera individual. Así se- 
rán los afiliados menos rentables 
los que saldrán a la búsqueda de 
las mejores empresas, que se en- 


contrarán con una 
avalancha de traba- 
jadores de bajos in- 
gresos e inmediatas a) ho». . 
necesidades de atención. También 
habrá que reformar el PMO. Si se 
exige cumplir con el actual con una 
cuota de 20 pesos, nadie querrá 
entrar en el negocio. El Gobierno 
afirma que debemos competir con 
las obras sociales en las mismas 
condiciones y eso está bien. Pero 
esas condiciones deben ser refor- 
madas, porque así es como la ma- 
yoría de las entidades sindicales 
fueron a la quiebra. Además, las 
obras sociales suelen dilatar las in- 
tervenciones quirúrgicas, suspen- 
der la provisión de medicamentos y 
otros recursos para equilibrar las 
cuentas a los que nosotros no va- 
mos a recurrir." 


RUBEN CANO Superintendente de Servicios de Salud 


“No hay que subestimar a la gente”. 


Reforma 


obras sociales 


m ¿La desregulación favorece 
a los trabajadores? 


m Los sanitaristas . 
independientes y de la misma 
Alianza afirmaron que 
ahondará la desigual 
distribución del ingreso. 


m Las prepagas sostuvieron 
que, en las condiciones 
establecidas en el decreto, es 
imposible brindar un seguro 
de salud. 


um Solamente los funcionarios 
del Gobierno aseguraron que 
los trabajadores se verán 
beneficiados porque podrán 
elegir el mejor seguro de 
salud, entre prepagas y obras 
sociales. 


am En Salud dicen que el 
nuevo plan es progresista. 


m Pero muchos especialistas, 
incluso de la misma Alianza, 
piensan que la reforma va a - 
acabar con una de las pocas 
instituciones solidarias que 
quedan en la sociedad 
argentina. 


“Lo importante no es si se les está dando 
Un negocio a las empresas privadas. Tam- 
poco si forma parte de una pulseada entre el 
Gobierno y los sindicatos. Lo que hay que 
dilucidar es cómo afecta a la gente. Para 
empezar, es una reforma parcial, porque ac- 
túa sólo sobre los que tienen trabajo. Tiene 
tres componentes positivos: la libertad de 
elección, el fortalecimiento del fondo solida- 
fío y el hecho de que no puede haber recha- 
zos por enfermedad. Pero incluye un ele- 
mento negativo, que para muchos puede 
pasar desapercibido, y que anula todo lo 
bueno y la convierte en una falsa apertura 
de mercado: no obliga a las prepagas a 
Ofrecer un programa único. Así abre la posi- 
bilidad a que los privados ofrezcan planes 
alternativos. Ese es un elemento extremada- 
mente peligroso. Las empresas van a brin- 
[dar un PMO incompleto, porque la salud da 

j innumerables posibilidades para burlar re- 
- glas. Por ejemplo, postergar turnos de con- 
1 4 Sultas o estudios, tener pocas farmacias ad- 
heridas en las que los afiliados puedan com- 
- Prar con descuento y mil artilugios más. Al 


mismo tiempo van a lanzar 
sus campañas de marketing 
ofreciendo planes alternati- . 
vos por unos pesitos más. A 

Así ocurre en Chile, en donde las prepagas 
tienen más de 20 planes distintos. Yo doy 
siempre el ejemplo de la educación, que es 
más fácil de graficar: las empresas cumplen 
con un plan mínimo, que incluye un aula con 
60 chicos, con una maestra de 60 años y 
una computadora para todos. Pero a la vez 
ofrecen un aula de 20 chicos, con tres ma- 
estras jóvenes y computadoras personales. 
En temas como la salud y la educación no 
se puede jugar con la dignidad de la gente. 
Lamentablemente está triunfando la receta 
del FMI, que aconseja crear competencia 
como herramienta para lograr bajar el gasto 
en salud, que en todo el mundo está aumen- 
tando de una manera impresionante, y libe- 
rar al Estado de la obligación de subsidiar a 
las obras sociales con dificultades, como lo 
viene haciendo. Espero que en la reglamen- 
tación del decreto se modifique la posibili- 
dad de ofrecer planes alternativos.'ll 


El anuncio de libre competencia de obras 
sociales y prepagas despertó expectativas 
entre mucha gente, que piensa que ahora 
podrá atenderse en sanatorios de primer 
nivel. ¿No habría que presentarlo de una 
manera más realista? 

No veo por qué. Las prepagas que entren 
en el negocio, que no dudo que serán mu- 
chas, tendrán que ofrecer a sus socios los 
mejores servicios, para cumplir con el PMO y 
competir en el mercado. 

¿Por qué una empresa que está cobrando 
70 pesos, o más, por socio, va a ofrecer el 
mismo servicio por 20 pesos? 

Primero hay que aclarar que 20 pesos es 
el mínimo por beneficiario, pero el promedio 
de las obras sociales es de 30 pesos. Luego, 
hay que pensar que se está abriendo el mer- 
cado para el ingreso de 12 millones de clien- 
tes potenciales. La mayoría va a querer en- 
trar. Y si lo hacen, van a tener que cumplir 
con un PMO muy completo, que será igual 
para todos. No digo que va a cubrir una ciru- 
gía estética para aparentar menor edad, pero 
va a satistacer perfectamente las necesida- 


des de salud. 
Sin un marco regulatorio 
que defina los derechos de pe 
los socios, las prepagas son 
objeto del 43 por ciento de las quejas que 
reciben las organizaciones de defensa del 
consumidor, ¿cómo van a hacer para con- 
trolarlas? — 
—La Superintendencia de Servicios de Sa. 
lud tendrá un mayor presupuesto para desa- 
rrollar esta tarea. Pero, además, no hay que 
subestimar a la gente. El que no esté confor- 
me se irá a otra prepaga o a una obra social 
La competencia hará que funcione el sistema, 
¿Podría generarse una situación como la 
del mercado de AFJP, que compiten por 
marketing y no por precio? o 
Vamos a establecer reglas muy claras en 
cuanto a la publicidad que estamos dispuesto: 
a permitir y la que no vamos a tolerar. No es! 
mismo vender salud que lapiceras. El hecho 
de que los organismos de control del país n 
hayan cumplido con sus funciones en el pa 
do no significa que nosotros vayamos a hacer 
lo mismo. Merecemos un voto de € 


Domingo 11 de junio de 2000 HEAREH 


m Mike Noone: “Por el 
momento hay tantos interro- 
gantes como respuestas”. 


m “El problema actual reside 
en que las metas que se 
pactaron con el FMI son 
demasiado restrictivas.” 


m “Es evidente que ha habido 
una serie de problemas 
«sociales en la Argentina a raíz 
del último ajuste y esto se 
puede repetir.” 


m Colin Lewis: “Hay cierto 
cuestionamiento sobre si se 
pueden mantener los progra- 
mas sociales y cierto escepti- 
cismo si se va a cumplir con 
todo lo que se anunció”. 


m “Al Gobierno lo favorece 
políticamente que las críticas 
se dirijan al FMI más que a su 
política económica.” 


m “Pueden renegociarse las 
metas con el FMI una vez que 
la economía empiece a recu- 
perarse.” 


4 BASH Domingo 11 de junio de 2000 


economistas ingleses 


por el ajustazo. 
Dicen que fue bien 
recibido por los 
inversores del 
exterior. Y piensan 
que se deberán 
renegociar las metas 
con el FMI. 


DOS ESPECIALISTAS INGLESES EVALUAN EL PAQUETE ECONOMICO 


Bajo la lupa de la city 


“Puede tener 
efectos recesivos” 


POR MARCELO JUSTO 
DESDE LONDRES 


¡ke Noone, economista a 

cargo de mercados latinoa- 

mericanos del banco ale- 
mán West Deutsche Landesbank, 
sostiene que el Gobierno puede re- 
cibir otro respaldo de los mercados 
si la misión del EMI despeja los nu- 
barrones sobre el cumplimiento del 
actual acuerdo. 
¿Cómo perciben los financistas el 
paquete fiscal? 

—Por el momento hay tantos in- 
terrogantes como respuestas. Hay 
preguntas sobre la efectivización de 
las medidas que se anunciaron, so- 
bre el crecimiento económico, sobre 
la posibilidad de aumentar la recau- 
dación fiscal y reducir el gasto pú- 
blico. Habrá que ver también el im- 
pacto que tenga en la economía el 
programa de movilización de inver- 
siones. En otras palabras hay dudas 
sobre la posibilidad de que se cum- 
plan esas medidas, sobre el impacto 
que tendrán en la economía en su 
conjunto y si serán suficientes para 
cerrar la brecha fiscal. El problema 
estará si en los próximos tres meses 
no se cierra el déficit. Por el momen- 
to los fondos de inversión esperarán 
unas semanas para ver cómo evolu- 
cionan las cosas. 

¿Qué impacto tiene en los merca- 
dos la actual visita del FMI a Ar- 
gentina? o 

—En gran medida el problema ac 
tual reside en que las metas que se 
pactaron con el FMI son demasiado 
restrictivas. Creo que sería necesario 
que se comenzaran a revisar esos cri- 
terios para dar un mayor margen de 
maniobra al Gobierno. En este sen- 
tido creo que se podría pactar una 
nueva meta de déficit fiscal. 

¿No sería ésta una señal negativa 
para los inversores? 


Creo que depende de qué mane- 


ra se replantea el déficit. Una flexi- 
bilización demasiado generosa po- 
dría provocar desconfianza en los 
- mercados porque generaría la impre- 


sión de que no se van a adoptar las 


- medidas necesarias para lidiar con kl 


Alejandro A 


situación fiscal, sobre todo en el ca- 
so de las provincias. Pero es perfec- 
tamente posible pactar un déficit 
menos restrictivo sin causar alarma 
en los mercados. Creo que hay mar- 
gen para llegar a un déficit de 5500 
millones de dólares anuales, es decir 
1000 millones más sin crear temblo- 
res. : 
¿Hay preocupación por el impac- 
to político y social de esas medi- 
das? 

Sí. Es evidente que ha habido 
una serie de problemas sociales en la 
Argentina a raíz del último ajuste; y 
se pueden repetir. Los sindicatos es- 
tán recobrando mucho poder polí- 
tico y va a haber presiones de todo 


Alarma: “Es posible 
pactar un déficit menos 
restrictivo sin causar alarma 
en los mercados. Hay mar- 
gen para llegar a un déficit 


de U$S 5500 millones”. 


tipo al Gobierno. Además hay otros 
factores que tienen un peso crecien- 
te en la economía como los servicios 
de deuda externa, que en este mo- 
mento constituyen un 60 por cien- 
to de las exportaciones del país, un 
- porcentaje muy alto. La deuda ex- 
terna va a seguiraumentando y el ac- 
tual paquete puede tener efectos re- 
cesivos. Y puede haber estallidos so- 
ciales. 
¿No se está avanzando hacia un 
callejón sin salida? 

—El problema es ver cómo com- 
binar todas las medidas que tienen 
que adoptarse para que no se pro- 
duzca esa situación. Por ejemplo, se 
puede reducir el gasto pero esto no 
quiere decir achicar los programas 
sociales, sino eliminar sectores pú- 
blicos que no cumplen funciones re- 
ales. Hay muchas oficinas del Esta- 
do que no cumplen ninguna fun- 
ción concreta o que reproducen las 

funciones de otras. Creo que la con- 
fianza que generen esas medidas se- 
rá una de las claves del éxito o no del 
- actual paquete. Bl o 


| Teresa Ter Minassian, jefa de la misión del FMI que audita el cumplimiento de las metas. 


POR M. y. 
DESDE LONDRES 


specialista dela London Scho- 

ol of Economics en historia 

económica latinoamericana, 
autor de Welfare, Poverty and Deve- 
lopment in Latin America, Colin Le- 
wis se mostró optimista sobre la re- 
cuperación económica del país tras 
el ajustazo. 
¿Cree que es positiva la recepción 
que ha tenido el paquete de medi- 
das en los mercados? 

El paquete debe ser analizado en 
conjunto con el que se anunció en 
diciembre. En ese paquete se puso 
demasiado el acento en el aumento 
de impuestos y no en la reducción 
del gasto. Esto tuvo como consecuen- 
cía que se abortó o se demoró por lo 
menos en medio año la incipiente re- 
cuperación económica que había a 
fines del 99. El actual ajuste intenta 
rectificar ese error. En este sentido 
erco que los mercados van a reaccio- 
nar de modo positivo a los cortes fis- 
cales. Hay cierto cuestionamiento so- 
bre si se pueden mantener los pro- 
gramas sociales y cierto escepticismo 
si se va a cumplir con todo lo que se 
anunció. Un problema latente es el 
de la tasa de interés en los Estados 
Unidos. Por ahora se calcula que van 
a seguir subiendo aunque modera- 
damente hasta fin de año. En ese ca- 
so, en la medida en que la economía 
mundial siga dando señales positivas 
como las actuales con el crecimien- 
to económico de Estados Unidos, 
Europa, y por supuesto Brasil, Ar- 
gentina tiene buenas posibilidades de 
recuperación. 

¿Qué más le reclaman los financis- 
tas al Gobierno? 

—El Gobierno está hablando de un 
nuevo pacto fiscal con las provincias 
y claramente esto apunta a aliviar el 
impacto de la reducción del gasto fe- 
deral en las provincias más pobres pa- 
ra impedir que ocurran situaciones 
como las de Salta hace unas pocas se- 
manas. Pero también es cierto que 
hay una oposición que se nutre de 
fuentes muy diversas como la Iglesia, 
distintas corrientes sindicales y has- 


ta miembros del Frepaso. Por o 
lado, al Gobierno lo favorecen poll 
ticamente dos factores. Uno es ql 
el peronismo está fragmentado, y 
otro que últimamente las críticas! 
dirigen al EMI más que al gobier 
mismo. Esto es una manera de 
mitir que el Gobierno no tiene m 
gen de maniobra, que hace todo 
posible por salvaguardar los prog; 
mas sociales y rearmar el pacto fi 
pero que tiene las manos atadas. 
to puede darle mayor margen dem4 
niobra. : 
¿Hay margen para renegociar lá 
metas fiscales con el Fondo? 

Creo que los mercados pere 
ron que los aumentos imposi 


Señales: “En la medidWH 
en que la economía mundf 
siga dando señales positiva) 
como las actuales, Argenti 
tiene buenas posibilidades; 


de recuperación”. 


fueron incorrectos, que el Gobielf 
debió haber esperado otro trim 
para hacerlo y así no ahogar el dé 
pegue económico. En este sentido 
mercados están del lado del Gobi8 
no porque en este momento exigf | 
no sólo cuentas fiscales en orden 
no crecimiento económico. Ml | 
puede favorecer una renegociadW| 
de las metas con el EMÍ una vezQl 
la economía empiece a recupera 
Uno de loy fantasmas de la All 
za es la ingobernabilidad que vil 
el gobierno de Raúl Alfonsín poÑ 
situación económica y social; 
este ajuste no da los resultados8l 
perados, ¿qué riesgos existent 
No creo que vaya a ocurrir 
situación como la vivida al final 
la década del 80. Es más que nad 
una cuestión psicológica de CI 
miembros del Gobierno y un fall 
ma usado por el peronismo quel 
realidad concreta. Pienso queBp 
miedo desapareció a nivel de lag 


| 
| 
li 
l 
| 


te, que no hubiese votado a la All 
za si la hubiera asociado con lo 
rrido en el 89.1 


Sobre llovido, m 


oR JAVIER LINDENBOIM * 


uego de diez años de gobierno 
menemista, la situación econó 
mica y social de Argentina arro- 
pun balance francamente desfavora- 
Ble para los sectores populares. El em- 
bleo creció poco; el desempleo aumen- 


notablemente; el subempleo y el so- 


Breempleo se expandieron; la precarie- 
ad! de las relaciones laborales parece 
aber alcanzado niveles de difícil re- 
torno. La distribución del ingreso se 
ahecho más regresiva; la polarización 
eha tornado irritante; los hogares con 
Inenores ingresos reúnen condiciones 
desfavorables en materia de empleo; 
quienes conservan sus puestos de tra- 
bajo (asalariados o no) ven peligrar su 
tontinuidad al tiempo que requieren 
Inayor dedicación para =a duras pe- 
Wias- mantener sus niveles de ingreso. 
En ese contexto asumió el nuevo go- 

bierno. Con el agravante conocido de 

fue las cuentas públicas presentaban 

ilgo parecido a un “agujero negro”. Pe- 
lio, ante la mirada atónica de muchos 


Biudadanos, la propuesta de cambios 
fue impulsó el voto de los argentinos 


arece estumarse rápidamente. 


WE Asíla reforma fiscal primero, que rá- 


hidamente fue calificada de impuesta- 
Mo, la reforma laboral posteriormente, 


pel ajuste anunciado el 29 de mayo 


y . 
Atonfiguran hitos de un sendero que ca- 
iia vez parece diferenciarse menos de 


li década precedente. 


E Más allá de los argumentos expues- 
los para la justificación de esas medi- 


» lo cierto es que parecen haberse 
fluido las expectativas dirigidas a la 
irorientación de la política fiscal en 
llanto se refiera a afectar a la cima de 
la pirámide distributiva del ingreso. 
los tibios anuncios de fin de año, re- 
vos a algunas de las empresas pri- 
latizadas, que auguraban beneficios 
para los usuarios y clientes de los ser= 
Nicios prestados por ellas mostraron, 
Ilipidamente, que poco y nada podía 
Ibtenerse sin la decisión de revisar el 
orsé establecido en el momento delas 
iBpNivatizaciones. 
A E La reforma impositiva fue presenta- 
a como un esfuerzo que recaería en 
el extremo más alto de los perceptores 
| de ingresos. Sin embargo, la evidencia 
nuestra que la progresividad no era 
hal, dado que la escala más baja vio au- 
lo eéntada su tasa en un 50 por ciento 
del 6 al 9 por ciento), mientras que 
Enel otro extremo el incremento fue 
ANUCLÓ por ciento (del 33 al 35 por cien- 
lo) o/aun del O por ciento para los in 
€sos más altos. Todo esto sin men- 
onarla disminución de las deduccio- 
les para la cuarta categoría. 
La reforma laboral, a su turno, fue 
[nostrada como una necesidad para fa- 
Plitar la absorción de nuevos trabaja- 
'm dores, para lo cual sería perentorio en 
4]? Práctica— continuar en la línea de 
desprotección laboral. 
Siambas propuestas terminaron por 
ik nectar más a los sectores a los que se 
0 Nlecía que irían a beneficiar, el nuevo 
E puste no cambia la orientación. La dis- 
¡pinución de los salarios de los emple- 
¿IOOs es el ejemplo más ilustrativo. Sin 
pvidar la comparación con la reduc- 
¿plón salarial de Menem-Cavallo en 
995 de la que resulta que la actual es 
pprás regresiva por el porcentaje y por 
ll umbral salarial adoptado. 
14] El gobierno actual parece negarse a 
i ¡Jonsiderar otras alternativas. No hay 


ojado 


Las últimas medidas desilusionaron a muchos que tenían expectativas 


sobre el rumbo económico que iba a asumir la Alianza. El autor pone 


énfasis en la herencia recibida, pero también que el camino para 


manciaia no ha o distinto del OS US el menemismo. 


| Javier Lindenboim, economista e investigador del Conicet. “Está en peligro la creencia de que otro país es posible.” 


ningún análisis oficial sobre la inefi- 
cacia del beneficio gracioso otorgado 
al sector empresario con la reducción 
de aportes patronales que iría a pro- 
ducir un shock de demanda laboral. 
Con menos del 10 por ciento de la 
reducción a las contribuciones patro- 
nales correspondientes a este año, al- 
canzaría para cubrir el monto que se 
pretende obtener extrayendo de los 
bolsillos de los empleados estatales. 
Pero en este caso habría que afectar 
la ganancia empresaria. 


Fiesta: “La propaganda 
electoral hablaba del fin de la 
“fiesta menemista”. Pero el 
pago no está a cargo de los 
que se beneficiaron, sino de 


los trabajadores”. 


La propaganda electoral de 1999 
hablaba del fin de la “fiesta menemis- 
ta”. En efecto, aquella fiesta habría 
concluido, pero el pago no está a car- 
go de los que se beneficiaron con ella, 
sino que está a cargo de los trabajado- 
res y amplios sectores medios dela so- 
ciedad. Y eso mortifica la conciencia 
ciudadana. La ironía mayor es querer 
hacer pasar esta medida como un plan 
que promueve el crecimiento, el de- 
sarrollo y la equidad. Es penoso per- 
cibir el mismo hilo argumental delos 
últimos años: hay datos inmodifica- 
bles (el pago de los intereses de la deu- 
da, los beneficios extraordinarios re- 
sultantes delas privatizaciones mal he- 
chas, la evasión fiscal, etc.), a partir de 
lo cual sólo es posible ampliar la base 
imponible, seguir confiando en que el 
otorgamiento de mayores ventajas a 
los empresarios conducirá a una ma- 
yor demanda laboral, achicar ya no el 
salario indirecto sino el salario mismo. 

Hay consecuencias económicas y 

“también políticas de la opción adop- 
tada. Una de ellas es dejar la “mesa ser- 
vida” para que quienes impulsaron o 
ejecutaron la política de los años no- 


Fabián Gredillas 


venta aparezcan ahora usufructuando 
justos reclamos de la gente común, in- 
vocando un rechazo poco creíble a las 
presiones del EMI que no son ahora 
distintas de las verificadas en la déca- 
da pasada. Y en esto debe incluirse a 
la dirigencia sindical que avaló aque- 
lla política o que fue sospechosamen- 
te cauta y complaciente. 

El peligro es más grande que el que 


se puede percibir a primera vista. Es- 
tá en riesgo no sólo la credibilidad de 
un gobierno y de una fuerza política 
que se esmeró en mostrarse como la 
que podía hacer política de una ma- 
nera diferente. Está en peligro la cre- 
encia de que otro país es posible. 


* Director del Ceped (FCE/UUBA) 
e investigador del Conicet. 


AJUSTE Y ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO 


“Es peligroso afectar la masa salarial" 


1 


por el Gobierno? 


sobre su sector? 


Los próximos tres o cuatro meses serán de me- 
nos ventas, de susto. Después, poco a poco, vol- 
verá el entusiasmo, sobre todo si nos califican me- 
jor el riesgo país. Para eso es necesario que el Es- 
tado nivele el déficit. Si esto se logra, se mejora la 
calificación del riesgo país. Esto baja los intereses. 
Hay mucha plata dando vueltas en el mundo. Es 
posible que quieran invertir en un país rico natural- 
mente, pero que no sea administrativamente un 
desastre. No hay que tener miedo ni ser pesimista. 
Pero si no ajustamos el déficit nadie va a creer en 


nosotros. 


¿Usted, entonces, confía. en las medidas 


del eauDO! lO 


¿Cómo evalúa el reciente ajuste anunciado 


El ajuste viene de deberes que no se hicieron. 
No puede haber déficit, entonces hay que ajustar 
los gastos del Estado y administrar bien. El proble-. 
ma es que al no ajustarse los gastos del sector pú- 
blico, ahora el ajuste recae sobre la gente. Se está 
afectando la masa salarial y eso es peligroso. 

2 ¿Cómo considera que repercutirá el ajuste 


la relación entre roo . 
proveedores? 
Ya hemos llegado a un acuerdo para el código 
de buenas prácticas comerciales. Creo que no ha 
falta ninguna ley. Los sectores que mueven es 
economía tienen la madurez suficiente como para 
que el código salga. Estamos muy avanzados y 
ajustando las pequeñas cosas que siempre hay que 
pulir. Los temas polémicos ya pasaron y pronto se 
firmará el código; lo que demostrará la madurez, 
tanto de la industria como del sector supermerca- 
dista, para estar en un mercado libre sin agredimos 

¿Considera que el Gobierno tendría que to-. 

mar alguna medida adicional para mejorar 
la situación del sector? 

Hay algo que no se dice. La industria y los pro- 
pios supermercados nos hemos puesto al nivel de | 
las mejores compañías del mundo. Nosotros, como 
empresa nacional, hemos hecho una propuesta co- 
mercial de avanzada. La industria también se ha 
modernizado y eso se trasladó a los precios, que 
desde el año '92 hasta hoy han bajado casi un 
por ciento. El sector industrial y los suf 
han ' funcionado muy bien enel país. 


m “Los diez años del menemis- 
mo arrojan un balance franca- 
mente desfavorable para los 
sectores populares.” 


m “El nuevo gobierno asume 
con esa herencia, además del 
“agujero negro' fiscal.” 


au “Pero la propuesta de cam- 
bios que impulsó el voto de los 
argentinos parece estumarse 
rápidamente.” 


m La reforma fiscal, la laboral 
y el reciente ajuste configuran 
hitos de un sendero que cada 
vez parece diferenciarse 
menos de la década 
precedente.” 


m “Parece haberse diluido las 
expectativas dirigidas a la 
reorientación de la política fis- 
cal en cuanto se refiera a atec- 
tar a la cima de la pirámide 
distributiva del ingreso.” 


m La ironía mayor es querer 2% 
hacer pasar esta medida como a 
un plan que promueve el e 
crecimiento, el desarrollo y la 
equidad.” 


Domingo 11 de junio de 2000 


Finanzas 


el buen inversor 


esos. Doe ese total, 12.300 mi- 
lones representan créditos en 

ólares y 4100 millones fueron 
omados en pesos. 


| Aluar evalúa la posibilidad 
de abrir una planta de aluminio 
.en la provincia de Santa Cruz. 
a inversión requerida para 
“construir la fábrica asciende a 
500 millones de pesos. El re- 
levamiento se hizo en cercaní- 
as alos puertos Presidente Illia 
y Punta Quilla, cercanos a Río 


Gallegos. 


Ml Las exportaciones de vino 
aumentaron 19,8 por ciento en 
el primer cuatrimestre del año 
(16,9 millones de litros), según 
un informe del Instituto Nacio- 
nal de Vitivinicultura. Los prin- 
cipales compradores de vinos 
finos argentinos fueron Inglate- 
rra, Estados Unidos, Holanda, 
- Canadá, Alemania, Japón, 
Suecia y Francia. 


POR CLAUDIO ZLOTNIK 


ción exitosa. Como una prue- 
ba de la confianza de los finan- 
cistas internacionales. Pero, se sabe, a 
los inversores no los mueven los sen- 
timientos sino la lógica de los nego- 
cios. Y de eso se trató el canje de deu- 
da organizado por Economía. Para Jo- 
sé Luis Machinea significó salir de un 
apuro: el cumplimiento de las metas 
fiscales pactadas con el Fondo Mone- 
tario. Pero la jugada no fue gratis. A 
cambio de cerrar las cuentas públicas 
se volvió a incrementar la hipoteca, 
siguiendo el camino al que parece es- 
tar amarrada la economía: pan para 
hoy, hambre para mañana. 
En el Palacio de Hacienda festeja= 
ron eufóricos el canje de deuda. 
E Gracias a esa operación, podrán 
contabilizar este mes 486 millones de 


Intereses: El canje impli- 
cará una mayor carga de 
intereses. Si fuese tan conve- 
niente esa ingeniería 
financiera, sería un muy buen 


negocio lanzar uno cada mes. 


dólares como ingresos no tributarios 
debido a quese rescataron y luego ven- 
dieron bonos del Tesoro de los Esta- 
dos Unidos que respaldaban títulos 
Brady. 

E Esos fondos permitirán un superá- 
vit fiscal en este mes, lo que alcanza- 
ría así la meta pautada con el FMI. 
Sería miope conformarse únicamente 
con los datos favorables difundidos 
por Economía. Si fuese tan convenien- 
te esa ingeniería financiera, sería muy 
buen negocio para el Estado lanzar 
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Todos los valores son promedios de mercado y para los plazos fijos se toma la tasa 
ibe los pequeños y medianos ahorristas. 


O COSTO DEL CANJE DE BONOS BRADY POR GLOBAL 2015 


Pan para hoy, hambre para mañana 


Economía presentó el canje de Brady como un éxito porque le 


e presentó como una opera permitió obtener una ganancia financiera por la liquidación 


de garantías. Pero la tasa de los nuevos bonos es más alta. 


Los Brady devengaban | una tasa del 6 por ciento: anual. Los nuevos bonos ofrecen ' 13, 3 por ciento. 


canjes de deuda una vez por mes. No 
es el caso. El último trueque implica- 
rá una mayor carga de intereses en los 
próximos años. La operación tiene sus 
costos que vale la pena mencionar. 

E Cuando a comienzos de la década 
del “90, la Argentina emitió los Brady 
que ahora canjeó se comprometió a 
pagarles a los inversores alrededor del 
6 por ciento anual. En cambio, por el 
nuevo Global 2015, el Estado se hará 
cargo de una tasa anual del 13,3 por 
ciento, que deberá abonar por los pró- 


de Bal 


ximos 15 años. La diferencia es im- 
presionante. Es el precio por cumplir 
con las metas fiscales. 

E Justo es decir que la diferencia en- 
tre la tasa del 6 por ciento pactada ha- 
ce siete años y el 13,3 de la semana pa- 
sada no se explica únicamente por el 
aumento del denominado riesgo-pa- 
ís. Una parte de los Brady estaba ga- 
rantizada por el Tesoro estadouniden- 
se y por esa causa devengan una tasa 
más baja. 

EW La mayor carga por servicios de la 


jefe de investigaciones 


bello Sociedad de Bolsa 


el resto de la región, acompaña la evolu- 

ense. Silos indicadores en los Estados Uni- 

tamiento de la economía, es muy posible que 

eamos una mejora de los títulos públicos y las acciones. Es así porque ello 


indicaría que la Reserva Federal (banca central estadounidense) no subirá 
la tasa de interés, lo que sin dudas favorecería a los mercados emergentes. 
En este marco, las posibilidades de la economía argentina mejoran y, si se 


da el o el inversores volverán a apostar por los activos del país. 


de las noes De todas maneras, creo que 


a recuperación económica se dará en 


forma gradual. Será distinto a otras 


oportunidades, cuando la economía salió de un ciclo recesivo con un fuer- 
te empuje. En este sentido, el ajuste es un paliativo para que no continúe 
deteriorándose la economía, pero no resuelve la cuestión de fondo. Habrá 


reactivación siempre y cuando lleguen 
nal no siga aumentando. 
Recomendación. 


las inversiones y la tasa internacio- 


El pequeño inversor que pueda inmovilizar ahorros durante un largo plazo 
puede optar por los títulos públicos, que muestran rendimientos muy inte- 
resantes. En cambio, para el corto plazo, recomiendo los fondos comunes 


dei inversión de o fijo. 


deuda se reflejará en el Presupuesto 
2001. 

Sin lugar a dudas, los Machi's boys 
siguen apostando a todo o nadaa cum- 
plir con el Fondo y ganarse así la con- 
fianza de los inversores que, a su vez, 
genere una entrada de capitales. Pero 
si no cambian las expectativas de la 
gente y no se verifica un despegue de 
la economía, Machinea seguirá golpe- 
ándose contra las paredes del laberin- 
to. Y no habrá cosmética contable que 
valga. 


(EN PORCENTAJE) 
JUNIO 1999 0,0 
JULIO 0,2 
AGOSTO -0,4 
SEPTIEMBRE -0,2 
OCTUBRE 0,0 
NOVIEMBRE. -0,3 
DICIEMBRE -0,1 
ENERO 2000 0,8 
FEBRERO 0,0 
MARZO -0,5 
ABRIL -0,1 
MAYO -0,4 


ULTIMOS 12 MESES: 


SALDOS AL. 02/06 -EN MILLONES- 


ENS  ENU$S 
CUENTA CORRIENTE 12.059 706 
CAJA DE AHORRO 8.054 5,436 
PLAZO FIJO 13.052 41.903 
TOTAL $ + U$S 81.210 


Fuente: Banco Central. 


Q 


SALDOS AL 06/06 -EN MILLONES- 


-  ENUS$S 
ORO Y DIVISAS 25.041 
mMUES 77 cc ÓN 
TOTAL RESERVAS BCRA 26.563 


ll 
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INTERNACIONALES 


VIETNAM BUSCA ADAPTARSE AL MUNDO 


POR RAÚL DELLATORRE 


Diariamente, cientos de desocu- 
ados se sientan en las esquinas 
de Hanoi, con sus herramientas de 
trabajo a cuestas, a la espera de 
p que alguien los contrate para la jor- 
nada. La escena, que no es extraña 
alo que suele verse en muchas ciu- 
dades latinoamericanas asediadas 
“por el neoliberalismo, ahora se ha 
hecho común en un país como Viet- 
i nam, que busca adaptar su modelo 
comunista —para muchos, más 
apreciable como un capitalismo de 
Estado= a las nuevas condiciones 
de la globalización. 
El plan recientemente adoptado 

= por el gobierno de Hanoi de reducir 
E de 5000 a 2000 el número de em- 
' presas estatales en los próximos 
tres años ha agravado el cuadro de 
“desempleo de esa nación asiática. 
En forma paralela, se busca alentar 
Cel ingreso de inversión extranjera 
E para tratar de recuperar una econo- 
mía que ya no puede esperar que 
su aparato estatal funcione como 
E motor. La Asamblea Nacional de 
E Vietnam (parlamento) acaba de 
aprobar nuevas normativas para sus 
yes de inversión con vistas a atra- 
oral capital extranjero, que entrarán 
en vigencia a partir del 1* de julio. 
Algunas de las normas centrales 
el nuevo cuerpo legal se refieren a 
protección de los inversores y de 


PRECIO 


'Una dura transformación 


sus intereses inmobiliarios y lega- 
les, al balance de divisas extranje- 
ras, aperturas de cuentas bancarias 
y a irasferencias por | as € , 
presariales. La nueva 

también se refiere a incentivos fis- 
cales que establecen retenciones 
impositivas sobre beneficios locales 
repatriados más bajos a los actua- 
les. También se considera la posibi- 
lidad de acudir a las leyes interna- 
cionales en casos que la nueva nor- 
mativa no contemple. . 

La Ley de Inversiones Extranje- 
ras fue promulgada en 1987 y revi- 
sada en tres ocasiones, en 1990, 
1992 y 1999, a medida que el país 
comunista abría su economía a los 
capitales foráneos. Según indicó el 
ministro de Planificación e Inver- 
sión, Tran Xua Gia, las solicitudes 
de permisos de inversión por parte 
de empresarios extranjeros bajó en 
1999 un 59 por ciento con respecto 
al año anterior, debido a la crisis fi- 
nanciera y a la competitividad de 
otras naciones de la región. Ahora, 
frente al nuevo panorama que abre 
el inminente ingreso de China a la 
Organización Mundial de Comercio, 
nuevos nubarrones amenazan el 
cielo de Vietnam. 

Mientras tanto, la población pare- 
ce seguir ajena a estos aconteci- 
mientos vinculados a las relaciones 
comerciales internacionales, pero 
que tienen directa incidencia sobre 
la economía local. El estado de las 
negociaciones comerciales con Es- 
tados Unidos o el retorno de sus ve- 
cinos del Sudeste Asiático a la sen- 
da de la recuperación económica 
tampoco parecen importar. Sin em- 
bargo, los efectos se reflejan en las 
multitudes buscando un empleo, 
aunque sea, para el día. ll 


VARIACION 
(en porcentaje) 


Viernes Viernes Semanal Mensual Anual 

02/06 09/06 
BOCON | EN PESOS 132,000 133,500 141 16 69 
BOCON I EN DOLARES 131,500 132,500 08 ¡A 
BOCON Il ENPESOS 111,500 112400 08 TEN, 
BOCON Il EN DOLARES 129,750 129,400 -03 AA 
BONOS GLOBALES EN DOLARES A 
SERIE 2017 94,800 93,700 -1,2 AA 
SERIE 2027 81,750 79,000 -34 AS 
BRADY EN DOLARES E 
DESCUENTO 84,750 82625 -25 A 
PAR A A O AN 
FAB 92,250 92,000 -03 CA 
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Los precios son por la lámina al 100 por ciento de su valor sin descontar las amor- 


lizaciones y rentas devengadas. 


Fuente: Instituto Argentino de Mercado de Capitales. 


CAMBIOS EN EL BANCO NACION 


Cómo financiarse 
con campos ajenos 


La entidad aumentaría sus recursos emitiendo 


letras hipotecarias. Los productores temen 


una ejecución en masa de sus deudas. 


POR ALDO GARZON 


n el futuro, el Banco Nación 

dejaría de ser el paño de lágri- 

mas de los productores agrope- 
cuarios. La razón es muy simple: si se 
aprueba la modificación del artículo 
29 de la Carta Orgánica de esa insti- 
tución, los deudores del sector ya no 
tendrían enfrente a un banco benevo- 
lente y siempre dispuesto a extender 
los plazos, sino a implacables acreedo- 
res repartidos por todo el mundo, dis- 
puestos a exigir la pronta redención 
delas hipotecas o el remate desus cam- 
pos. 

Pero el problema admite por lo me- 
nos dos enfoques. Porque si para los 
productores es un riesgo que los títu- 
los de sus deudas estén en otras ma- 
nos, para el banco, en cambio, no exis- 
ten muchas alternativas para aumen- 
tarsu financiamiento. El cual, por otra 
parte, servirá para poder seguir soste- 
niendo con créditos al sector agrope- 
cuario. 

La clave de esto que ya amenaza con 
convertirse en una polémica de gran- 
des proporciones en el Congreso es la 
redacción del artículo 4to. de la nue- 
va Carta Orgánica del banco, que mo- 
difica (o, en todo caso, confirma) el 
artículo 29 de la anterior. Este, que 
data de 1946, faculta al Nación a se- 
guir los mismos procedimientos fija- 
dos para el Banco Nacional de Desa- 
rrollo y el Banco Hipotecario Nacio- 


Gustavo Mujica 


nal en relación con la emisión de le- 
tras respaldadas por hipotecas. 

De esta manera, el Nación podría 
fondearse en los mercados de aquí o 
del exterior con letras cuya garantía, 
en definitiva, serían los campos hipo- 
tecados. El diputado Humberto Vo- 
lando, del Frepaso cordobés, estima 
que el Nación es el tenedor de unas 
70075 mil hipotecas sobre 12 millo- 
nes de hectáreas, y que la mitad de los 
deudores son pequeños o medianos 


Deudores: El Nación es 
tenedor de hipotecas sobre 
12 millones de hectáreas, 

y la mitad de los 

deudores son pequeños o 


medianos productores. 


productores que arrastran desde hace 
tiempo dificultades para pagar. 

El Banade ya no existe y el Hipote- 
cario es actualmente una institución 
privada. Debe ser por eso que ahora 
hace falta una mención explícita a la 
facultad del Nación para emitir letras 
hipotecarias. A pesar de que la norma 
existe desde 1946, no hay indicios de 
que se haya aplicado en el pasado. Su 
efectiva ejecución podría, por otra 
parte, derivar en una serie de recursos 
a la Justicia. 

Para Volando, que reconoce la ne- 
cesidad de financiamiento del Banco 


Agro 


POSTAS 


El Con ritmo lento, prosigue la 
cosecha de porotos en Salta y 
Jujuy. Aunque los rendimien- 
tos, de entre 1200 y 1400 kilos 
por hectárea, se consideran 
satisfactorios, se observaron 
granos dañados por las adver- 
sas condiciones ambientales 
durante su desarrollo. 


M El gobierno estadounidense 
aprobó la apertura de su mer- 
cado a las exportaciones de cí- 
tricos del Noroeste Argentino 
(NOA), después de varios años 
de negociaciones bilaterales y 
a pesar de la fuerte oposición 
de los agricultores de 
California. 


Nación, el mayor problema es que las 
letras que se proponen son endosables. 
Repartidas entre muchos tenedores, 
no constituirían un riesgo, “pero co- 
mo se pueden endosar, puede suceder 
que la deuda se concentre en pocas 
manos y un día aparezcan dos o tres 
señores pidiendo el remate de los cam- 
pos. Yo no quiero desfinanciar al ban- 
co, pero no puedo aceptar que les cor- 
ten la cabeza a los productores”, dice * 
el diputado cordobés. 

Esta semana podría continuar en la 
Cámara baja el debate sobre la nueva 
Carta Orgánica del Nación, trabado, 
precisamente, por el cuestionado ar- 
tículo 29. Hay tres posibilidades: ad- 
mitir el texto propuesto por el banco 
(Volando cree que eso no sucederá), 
excluir de las letras a los pequeños y: 
medianos productores —ya sea toman- 
do como patrón el monto de sus deu- 
das o una cantidad determinada de 
hectáreas— o admitir la operatoria só- 
lo a través de un fondo fiduciario. 

Si se aprueba esta última alternati- 
va, el Nación se haría cargo del fondo 
fiduciario y sería, en último término, 
el que respondiera a un acoso de los 
acreedores. Pero, además, los acreedo- 
res ya no podrían exigir la redención 
de las hipotecas a cada deudor en par- 
ticular, sino que deberían hacerlo con - 
todos. Sería, entonces, otra forma de 
que el Nación siguiera funcionando 
como un paraguas ante la lluvia negra 
del mercado.Al 


Si necesita dinero, 
encuéntrelo muy cerca suyo. 


Tte. Gral Juan D. Perón 332 | Capital Federal 


m 21 sucursales 

m Préstamos personales 
u Tarjetas de crédito 

m Rapicréditos 
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mA las tasas 

más convenientes, 
con trámites simples 
e inmediatos. 


- EJERCICIO 

- Señor Alfredo Zaiat: 
Le mando una sugerencia que tal vez 
sea desafiante para usted y seguramente 
larecedora para los lectores. Como 
ntinuación de su nota “Obediencia fis- 
cal”, escriba otra imaginando qué pasaría 
“si el Gobiemo, mediante un “decreto ómni- 
bus”, estableciera que la renta financiera 
ague ganancia, subiera nuevamente los 
PE aportes patronales, presionara a fondo a 
las empresas que no pagan sus cánones, 
y suprimiera todas las trabas que impiden 
la persecución efectiva de los evasores a 
Bienes Personales (muchos de los cuales 
son de ingresos medio-bajos). Mi inquie- 
tud apunta a entender si todas estas de- 
mandas son posibles de cumplir o son un 
mero ejercicio académico de quienes no 
tienen la responsabilidad de gobernar. 
Eduardo H. Lilintal 

CE 6.464.123 


Nota del editor: Eduardo, ¿vos, qué pen- 
'sás? El famoso teorema de Baglini (Raúl, 
diputado radical) dice que a medida que 

- un partido político o una alianza se acerca 
al gobierno se van licuando sus propues- 
Tas. Este triste postulado posibilista, segui- 
do con fervor por los políticos de tumo, 
condiciona cualquier estrategia altemativa. 
- Esas medidas que vos mencionás no son 
ejercicios académicos. O en todo caso son 
tan ejercicios académicos como que la ba- 
Ja de salarios va a permitir el desarrollo 
económico. Es cuestión de elegir qué ejer- 
-Cicio se quiere aplicar. 


Para opinar, enviar por carta a Belgrano 
671, Capital, por fax al 4334-2330 o por 
e-mail a pagina12€ milenio3.com.ar, 
no más de 25 líneas (1750 caracteres) 
para su publicación. 


baja L salarios), «sentí simul- 
Aa E concien- 


“No le vamos a pedir com- 


.. política i o 


nes tienen oda ibi y no sobredl 


OO ol ciento de la población. tn sobre 


ada empleado público cobrará doce 
por ciento menos, para bajar el gasto 
público y ponerlo más cerca del ingre- 
so público. Este, en el mejor de los casos, es el 
primer acto del drama. Porque nada en econo- 
mía está desconectado de todo lo demás, ni 
nada queda estático. Sólo un cuentaporotos 
miope o con grandes anteojeras podría creer 

- que el drama termina con el primer acto. Nin= 
n economista, y menos el que llega al rango 
le funcionario nacional o de funcionario in- 

- termacional, se maneja con un modelo simple 

y estático. Y no le quepan dudas de que en las 
reuniones de técnicos se comparan resultados 
e posibles medidas alternativas de política 
económica. ¿Cómo sigue esta historia?; o me- 
or: ¿cuál es la historia? Vivimos dentro de un 
régimen cambiario, el patrón oro, como el que 
tuvo el país hasta 1929, Inglaterra hasta 1931, 
EE.UU. hasta 1933 y los países adheridos al 

MIL hasta 1961. En él, la paridad cambiaria es 
último que se toca. Todos vemos las ¡ insupe- 
les a cilades del país para ae cosas 


! ado. Siel bs no exporta todo lo 


5: Usted es un asesor d 


EL BAUL DE MANUEL 


o 7 o de dgúno : 


po económico. 


6: Usted es un conocido del : 


miembro del equipo. eco ÓmicO. 


z 


que a fin de mes le renueven el contrato. 


- 4: Usted es familiar del conocido del amigo de 


algún miembro del equipo económico. 
3: Usted es una persona que mantiene un espí- 


- ritu crítico positivo hacia Machinea. 


2: Usted es una persona que quiere creer. 
1: Usted es un descreído pero mantiene una pe- 


Ce ds 


- Des 


economías 


POR JULIO NUDLER 


di ri 


Cuando se esperaba la designación de 
una figura potente al frente de la AFIP en re- 
emplazo de Carlos Silvani, el elegido fue 
Héctor Rodríguez, un abogado que escogió 
crecer en política con su blasón de técnico. 
Obviamente, permanecer en el atalaya de la 
Secretaría Legal y Técnica de Presidencia 
resultaba mucho más funcional a sus planes 
que convertirse en el gran recaudador de 
gabelas de la República, función en la que 
hay que ejecutar políticas dictadas por otros 
someterse a presiones de arriba (a quién 
apretar y a quién no) y exponerse a un velo; 
desgaste si no se junta la plata que necesita 
Economía para apaciguar al FMI. Razones 
todas que explican su resistencia a la desig- 
nación. Aunque Rodríguez ocupó en las dos 
últimas décadas puestos significativos, na- 
da impidió que mantuviera su bajo perfil. En 
columnado en la corriente de Jesús Rodrí- 
guez, durante el alfonsinismo condujo la Si- 
gep (Sindicatura General de Empresas Pú- 
blicas), sin destapar ninguna gran olla. Ya 
en el menemismo, fue asesor radical —vía 
senador Mazzucco— de la Comisión Bicame 
ral de Seguimiento de las Privatizaciones 
(que, no por culpa de Rodríguez ciertamen- 
te, no sirvió para evitar ningún desquicio). 
Votada la nueva Constitución, en 1994 se 
convirtió en uno de los siete auditores de la 
parlamentaria Auditoría General de la Na- 
ción, cargo en el que respetó la netanda re- 
gla del consenso, convenida por justicialis- 
tas y radicales para no pisarse la manguera 
entre ellos. Como asesor suyo en la AGN 
nombró a Alfonso de la Rúa, sobrino de Fer 
nando, quizá para tener cerca de él ese es- 
tratégico apellido. Efectivamente, cuando 
Chupete asumió como burgomaestre en 
1996, le encargó a Rodríguez armar una 
sindicatura para la ciudad, y al conquistar la 
Rosada le encomendó trabajar con Marcos 
Makón en reformar la Ley de Ministerios. 
Este es el gladiador elegido por el Gobierno 
para combatir la evasión y elusión impositi- 
va, la crisis de la recaudación previsional, el 
contrabando, la subfacturación de importa- 
ciones y otros males, remontando el previsi- 
ble fracaso de estos primeros seis meses.Bl 


POR M. FERNANDEZ LOPEZ 


Doce por ciento 


que necesita, ya para pagar todas sus importa- 
ciones o para remitir al exterior servicios de 
deuda externa y utilidades de empresas extran- 
jeras, debe achicar su actividad económica to- 
do lo que sea necesario hasta que las importa- 
ciones bajen al nivel de las exportaciones. El 
Estado, por su parte, se quedó sin instrumen- 
tos de política económica globales o de merca- 
do, y los salarios que paga son tan bajos que 
Cualquier peso menos que abone será un peso 
menos gastado en bienes vendidos por el sec- 
tor privado. Mil pesos ahorrado por el Estado 
en sueldos, son mil pesos sustraídos a los in- 
gresos de las empresas privadas. Son una caída 
en la demanda global, no acompañada por 
una baja en los costos de producción de las 
empresas. El sistema, necesariamente, se ubica 
en un menor nivel de actividad y de empleo. 
Lo cual se inscribe en el marco de la recesión 
más prolongada de que se tiene noticia. Si us- 
ted no es empleado público y cree que el re- 
corte salarial no le afecta, no apelaré al cuento 
de Brecht, pero le pronostico que en breve pla- 
zo su empleador le invitará, como aporte a la 
empresa y para continuar operando su fuente 


“de trabajo, a trabajar igual jornada por menos 


sueldo, o igual sueldo con jornada más larga.Hl 


No se me para 


n la Argentina de hoy un hombre de Es- 

tado no podría jactarse de que “a Me- 

nem le hicieron trece paros, pero a mí 
no me pasará”. El Estado fue perdiendo capaci- 
dad de influir en la economía privada y hoy, 
desde el punto de vista económico, se está más 
cerca de una sociedad sin Estado que con él. 
En una sociedad con Estado ausente, el empleo 
se determina exclusivamente por las fuerzas 
privadas. Un necesitado de empleo no puede 
obligar a un empresario a proporcionárselo. 
Ello ocurrirá si luego de un cálculo el emplea- 
dor halla rentable dar un puesto más de traba- 
jo. La ecuación básica es cuánto le cuesta dar 
un puesto más, comparado con cuánto más es- 
perar ganar con ese nuevo empleado. Y cuánto 
le ingrese por ventas a las empresas es la misma 
cifra que la que todos decidan gastar. Todos” 
son las familias en bienes de consumo final, las 
empresas en insumos y bienes de capital, y el 
exterior en bienes de producción local. Esta 
“demanda total” se compara con los costos u 
oferta “total” de las empresas, que sí o sí deben 
cubrirse con ingresos. Es claro que sólo donde 
coinciden el gasto de la comunidad con.el cos- 
to de las empresas se fijará un nivel de empleo 
que pueda sostenerse en el tiempo, aunque sea 


inferior a la plena ocupación. Cualquier factor. 
que resienta el gasto de las familias, las compras 
de las empresas, o las exportaciones, hace bajar 
la “demanda total”, incrementa la desocupa- 
ción y deteriora el nivel de vida de las clases 
media y baja. Este es el mecanismo que Keynes 
llamó “demanda efectiva”, pero que según él 
mismo admitió, fue descubierto por muchos 
precursores, entre otros S*.vio Gesell, que vivió 
con pasión la crisis de 1890. Se trata de una 
verdad económica fundamental, no depen- 
diente de las diferencias entre países o de sus 


etapas de desarrollo. Quesnay, aunque vivía en 
una monarquía absolutista, reconoció tal me- 
canismo. El creador de la bandera, estudioso 
de su obra económica, así lo tradujo: “Que no 
se disminuya la comodidad de las ínfimas cla- 
ses de ciudadanos; porque no podrían contil- 
buir al consumo de los géneros de primera ne- 
cesidad que sólo pueden gastarse en el país; es 
to sin duda disminuirá la reproducción, y la 
renta de la Nación” (Máximas generales del y 
bierno económico de un Reyno agricultor, ta: 
ducidos del francés por D. Manuel Belgrano, 
abogado de los Reales Consejos, y secretario 
del Consulado de Buenos Ayres, Madrid, 
1794, Máxima XX, pág. 21). 


